
济南市住房和城乡建设局 



高处作业定义： 

在坠落高度基准面2m及以上

有可能坠落的高处进行的作业。

（《建筑施工高处作业安全技术

规范》JGJ80-2016） 

高处作业分类：一般分为临边

作业、洞口作业、攀登作业、悬

空作业、操作平台作业（移动式

操作平台、落地式操作平台、悬

挑式操作平台）和交叉作业等。 

高处作业 临边作业 洞口作业 

攀登作业 悬空作业 操作平台作业 

高处作业的定义 



第一条----2 层含义 

济南市住房和城乡建设局 

一、办公区、生活区应与作业区分开设置，并保持足够安全距

离；作业区内严禁设置办公区、生活区；作业区应设门禁，并

有效使用。施工单位在工程开工前，应结合工程特点编制包括

临边与洞口作业、攀登与悬空作业、操作平台、交叉作业等内

容的高处作业安全技术措施或专项施工方案。 



①办公区、生活区应与作业区分开设置，并保持足够安全距离；作业区内严禁设置办公区、生活区；

作业区应设门禁，并有效使用。 

 

施工现场三区分离 施工场布 



作业区门禁 

①办公区、生活区应与作业区分开设置，并保持足够安全距离；作业区内严禁设置办公区、生活区；

作业区应设门禁，并有效使用。 

 



②施工单位在工程开工前，应结合工程特点编制包括临边与洞口作业、攀登与悬空作业、操作平台、交叉作业等

内容的高处作业安全技术措施或专项施工方案。 

专项施工方案及审批 



②施工单位在工程开工前，应结合工程特点编制包括临边与洞口作业、攀登与悬空作业、操作平台、交叉作业等

内容的高处作业安全技术措施或专项施工方案。 

施工前三级交底 
 

总承办单位技术人员 分包单位相关技术人员 

施工作业班组长 作业人员 

分包单位专职安全员签字 

总承包单位专职安
全员签字 

包单位专职安全员签字 



第二条----2 层含义 

济南市住房和城乡建设局 

二、新入场作业人员应经“施工总承包”“专业承包或劳务分包”“班组”

三级安全教育，合格后，取得作业区门禁出入许可和安全帽、安全带、反

光背心、护目镜、手套等劳保用品和专业工具包后，方可进入作业区。作

业人员、管理人员（包括：建设单位、施工单位、监理单位及其他参建单

位管理人员）进入作业区，必须佩戴安全带。 



①新入场作业人员应经“施工总承包”“专业承包或劳务分包””班组”三级安全教育，合格后，取得作业区

门禁出入许可和安全帽、安全带、反光背心、护目镜、手套等劳保用品和专业工具包后，方可进入作业区。  

三级教育（填写三级教育表、班前教育，工人签字） 

施工总承包 

专业承包或劳务分包 

班组 



①新入场作业人员应经“施工总承包”“专业承包或劳务分包””班组”三级安全教育，合格后，取得作业区门

禁出入许可和安全帽、安全带、反光背心、护目镜、手套等劳保用品和专业工具包后，方可进入作业区。  

劳保用品的发放及佩戴 



②作业人员、管理人员（包括：建设单位、施工单位、监理单位及其他参建单位管理人员）进入作业区，必须佩戴安全带。
  

安全带佩戴方法 
安全带分类及使用规定 

1、根据作业人员从事登高作业的

种类和风险级别，分别选用全身

五点式、半身式和速差式安全带。 

2、安全带根据使用频率和使用环

境不同，应定期检查，及时报废。 

3、遵循高挂低用原则。 

4、特殊情况下，安全带要与防坠

器组合应用。 

5、登高焊接作业需要配备防火安

全带，储存环境要防止发生酸碱

腐蚀。 



第三条---- 3层含义 

济南市住房和城乡建设局 建筑施工安全管理十条

（高处作业安全管理篇） 

三、坠落半径范围内应设置警戒隔离区，严禁人员进入隔离区内。

无外脚手架防护的楼层周围应设置高度1.5m水平钢丝绳，作为挂

安全带的母索。攀爬钢结构柱时，应在柱上设置“安全绳+止坠器

”或“速差防坠器”。 



①坠落半径范围内应设置警戒隔离区，严禁人员进入隔离区内。  

坠落半径范围 坠落半径设置警戒隔离区 

坠落半径2米 

坠落半径3米 

坠落半径4米 

坠落半径5米 



②无外脚手架防护的楼层周围应设置高度1.5m水平钢丝绳，作为挂安全带的母索。  

错误做法 正确做法 



③攀爬钢结构柱时，应在柱上设置“安全绳+止坠器”或“速差防坠器”。  

“安全绳+止坠缓冲器” 速差防坠器 



第四条----2 层含义 

济南市住房和城乡建设局 建筑施工安全管理十条

（高处作业安全管理篇） 

四、脚手架搭设时应超出作业面不少于1.5m。不得在脚手架安全

立网外搭设悬挑式水平硬防护棚，可在脚手架安全立网外搭设悬挑

式水平安全平网。 



①脚手架搭设时应超出作业面不少于1.5m。  

作业面脚手架搭设 



②不得在脚手架安全立网外搭设悬挑式水平硬防护棚，可在脚手架安全立网外搭设悬挑式水平安全平网。 
  

悬挑式水平安全平网 



第五条----3 层含义 

济南市住房和城乡建设局 建筑施工安全管理十条

（高处作业安全管理篇） 

五、施工层合模后，首先应对模板面各类洞口进行防护，然后再实施其他作业，可采

用定型化或水平兜网防护。短边边长250～1500mm的水平洞口，在砼浇筑前应预置

单层双向钢筋网片封堵，钢筋网格间距不大于150mm，待模板拆除后，及时对钢筋

网片水平洞口进行盖板覆盖或定型化防护。短边长度大于或等于1500mm的水平洞

口，应在临空一侧设置高度不小于1.2m的防护栏杆，并应采用密目式安全立网或工

具式栏板封闭，设置挡脚板。 



①施工层合模后，首先应对模板面各类洞口进行防护，然后再实施其他作业，可采用定型化或水平兜网防护。  

合模后对洞口进行防护 



②短边边长250～1500mm的水平洞口，在砼浇筑前应预置单层双向钢筋网片封堵，钢筋网格间距不大于

150mm，待模板拆除后，及时对钢筋网片水平洞口进行盖板覆盖或定型化防护。  

预留防护钢筋网绑扎 钢筋网防护（浇砼前）效果 



②短边边长250～1500mm的水平洞口，在砼浇筑前应预置单层双向钢筋网片封堵，钢筋网格间距不大于

150mm，待模板拆除后，及时对钢筋网片水平洞口进行盖板覆盖或定型化防护。  

钢筋网防护 砼浇筑前后钢筋网防护实际效果 



钢筋网片封堵防护优势 

三类防护效果对比 



③短边长度大于或等于1500mm的水平洞口，应在临空一侧设置高度不小于1.2m的防护栏杆，并应采用密目式安

全立网或工具式栏板封闭，设置挡脚板。 

  

水平洞口防护 电梯井洞口未防护 



第六条—3 层含义 

济南市住房和城乡建设局 建筑施工安全管理十条

（高处作业安全管理篇） 

六、移动式操作平台面积不宜大于10㎡，高度不宜大于5m，高宽

比不应大于2:1，施工荷载不应大于1.5kN/㎡。移动时，操作平台

上不得站人。操作平台应具有上人爬梯，并应在作业面临空一侧设

置高度不小于1.2m的防护栏杆,下设挡脚板；使用工况下必须设置

防倾覆措施。 



①移动式操作平台面积不宜大于10㎡，高度不宜大于5m，高宽比不应大于2:1，施工荷载不应大于1.5kN/㎡。 



②移动时，操作平台上不得站人。 



③操作平台应具有上人爬梯，并应在作业面临空一侧设置高度不小于1.2m的防护栏杆,下设挡脚板；

使用工况下必须设置防倾覆措施。 

防倾覆做法展示 

防护栏杆 

挡脚板 

上人爬梯 



第七条—6 层含义 

济南市住房和城乡建设局 建筑施工安全管理十条

（高处作业安全管理篇） 

七、悬挑式操作平台下方坠落半径内，必须设置警戒隔离区和提示牌，严禁任何人进

入隔离区内。悬挑式操作平台严禁设在人行道上方。悬挑式操作平台的搁置点、拉结

点、支撑点应设置在稳定的主体结构上，严禁设置在临时设施上。悬挑式操作平台悬

挑长度不宜大于5m，均布荷载不应大于5.5kN/㎡，集中荷载不应大于15kN，悬挑梁

应锚固固定，外侧应略高于内侧。每一道钢丝绳应能承载该侧所有荷载，钢丝绳夹不

得少于4个，建筑物锐角、利口周围系钢丝绳处应加衬软垫物。悬挑式操作平台临空

三面应设倾角30°、宽度1.8m的防漏安全兜网。 



①悬挑式操作平台下方坠落半径内，必须设置警戒隔离区和提示牌，严禁任何人进入隔离区内 

②悬挑式操作平台严禁设在人行道上方。 



③悬挑式操作平台的搁置点、拉结点、支撑点应设置在稳定的主体结构上，严禁设置在临时设施上。 



④悬挑式操作平台悬挑长度不宜大于5m，均布荷载不应大于5.5kN/㎡，集中荷载不应大于15kN，

悬挑梁应锚固固定，外侧应略高于内侧。 



⑤ 每一道钢丝绳应能承载该侧所有荷载，钢丝绳夹不得少于4个，建筑物锐角、利口周围系钢丝绳处应加衬软垫物。 



⑥悬挑式操作平台临空三面应设倾角30°、宽度1.8m的防漏安全兜网。 



第八条—5 层含义 

济南市住房和城乡建设局 建筑施工安全管理十条

（高处作业安全管理篇） 

八、临边防护栏杆上杆距地面高度应为1.2m，下杆应在上杆和挡脚板中间设置。当

防护栏杆高度大于1.2m 时，应增设横杆，横杆间距不应大于600 mm。防护栏杆

立杆间距不应大于2m，挡脚板高度不应小于180mm。防护栏杆应采用密目式安全

立网或工具式栏板封闭。施工升降机停层平台口应设置高度不低于1.8m的楼层防护

门并应设置防外开装置。停层平台两侧应采用硬质材料防护封闭。 



 ①临边防护栏杆上杆距地面高度应为1.2m，下杆应在上杆和挡脚板中间设置。 

 ②当防护栏杆高度大于1.2m 时，应增设横杆，横杆间距不应大于600 mm。  

 ③防护栏杆立杆间距不应大于2m，挡脚板高度不应小于180mm。 

 



④防护栏杆应采用密目式安全立网或工具式栏板封闭。 



⑤施工升降机停层平台口应设置高度不低于1.8m的楼层防护门并应设置防外开装置。

⑥停层平台两侧应采用硬质材料防护封闭。 



第九条—2层含义 

济南市住房和城乡建设局 建筑施工安全管理十条

（高处作业安全管理篇） 

九、脚手架搭拆、悬空作业、钢结构屋面施工等缺少或不易设置安

全带吊点的作业区域，应设置钢丝绳作为挂安全带的母索，或采用

配重式坠落防护锚固系统作为安全带吊点。钢结构网架作业时，作

业层下方应设置安全平网等防坠措施。 



①脚手架搭拆、悬空作业、钢结构屋面施工等缺少或不易设置安全带吊点的作业区域，应设置钢丝绳作为挂安全带的

母索，或采用配重式坠落防护锚固系统作为安全带吊点。 

安全带系挂点设置不当 



②钢结构网架作业时，作业层下方应设置安全平网等防坠措施。 



第十条—3 层含义 

济南市住房和城乡建设局 建筑施工安全管理十条

（高处作业安全管理篇） 

十、高处作业前，应对安全防护设施进行验收，验收合格后方可进

行作业。临边、洞口、电梯井口等部位应设置安全警示标志，光线

不足区域应设置充足的照明。各类井道内每隔2层且不大于10m应

设置安全平网防护。 



①高处作业前，应对安全防护设施进行验收，验收合格后方可进行作业。 



②临边、洞口、电梯井口等部位应设置安全警示标志，光线不足区域应设置充足的照明。 



 临边作业：在工作面边沿无围护或围护设施高度

低于800mm的高处作业。  

五临边 

楼梯侧边 

平台或阳台边 

楼层周边 

沟槽、基坑临边 

屋面周边 



2 电梯井口 预留洞口 3 

楼梯口 1 通道口 4 

洞口作业：在地面、楼面、屋面和墙面等有可能使人和物料坠落，

其坠落高度大于或等于2m的开口处的高处作业。 

 

四洞口 



③各类井道内每隔2层且不大于10m应设置安全平网防护。 

                     电梯井内防护做法图 

    注：1.安全网       2.硬质隔断      3.Φ48.3×3.6 

           4.两层网之间的间距为600mm     5.防护门 

不大于10m 

每隔两层 

同时具备 



济南市住房和城乡建设局 建筑施工安全管理十条 

THANKS 
宣讲完毕  感谢聆听 


